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हरियाणा प्रथम संशोधन अधधननयम (1971  का XIX) द्िािा संशोधधत पंजाब ग्राम 
पंचायत अधधननयम  (1953 का IV) - धािा 3 (1), 5 (2  ), 6 (1), 13 A, 13B - 
हरियाणा ग्राम पंचायत चुनाि ननयम (1971) - ननयम  38  (2) औि (3), 39 (3) - 
हरियाणा ग्राम पंचायत (महहला पंचों का सह-विकल्प) ननयम (1971) - ननयम 3 (2), 3 
(3  ) औि 4 (3)  6(1),  संशोधन से पहले पंचायत अधधननयम - इसके तहत एक 
महहला पंच का सह-विकल्प - क्या "ननिााचन", चुनाि याधचका में चुनौती हिए जाने में 
सक्षम है - संशोधन के बाि ऐसा सह-विकल्प - चाहे "चुनाि" के बिाबि हो - चुनाि 
ननयमों के ननयम  38  (2) औि (3) के तहत आिश्यक सात हिनों की अिधध, सह-
विकल्प ननयमों के ननयम 3 (2) औि (3) औि ननयम  30   (3)  के  तहत आिश्यक 
तीन हिनों की अिधध।चुनाि ननयमों औि सह-विकल्प ननयमों की धािा 4 (3) - चाहे 
नोहिस "भेजने" या "िेने" से शुरू होती है - अभभव्यक्क्त "तीन हिन की स्पष्ि सूचना" - 
क्या "तीन स्पष्ि हिनों के नोहिस" का पयााय है - सिपंच के चुनाि के भलए बैठक - 
ननयम 38 (2) औि (3) औि ननयम 39  (3)  की   आिश्यकताएं, पंचों को नोहिस 
जािी किने के भलए ननिााचन ननयम - चाहे ऐसे नोहिस जािी होने के बाि ननिााधचत या 
सहयोक्जत पंच पि लागू हों - भाित का संविधान - अनुच्छेि 226 - चुनाि याधचका िायि 
ककए बबना चुनाि की िैधता पि सिाल उठाना - अनुच्छेि 226 के तहत उच्च न्यायालय 
का असाधािण संिैधाननक अधधकाि क्षेत्र - क्या लागू ककया जा सकता है।  



अभिर्िर्ािरित  

पांजाब ग्राि पांिायर् अचिननयि, 1952 की िारा 6 (1) के र्हर्, जैसा कक हररयाणा 
प्रथि सांशोिन अचिननयि, 1971 द्िारा इसके सांशोिन स ेपहले था, और हररयाणा ग्राि 
पांिायर् (िदहला पांिों का सह-विकल्प) ननयि, 1971 के ननिााण से पहले, िदहला पांि 
का सह-विकल्प एक िुनाि नह ां था और इसमलए इसे िुनाि याचिका द्िारा प्रश्न िें नह ां 
बुलाया जा सकर्ा था। 

अभिर्िर्ािरित  

सांशोिन अचिननयि, 1971 द्िारा यथासांशोचिर् अचिननयि की िारा 5 की उप-िारा (2) 
के परांर्ुक के र्हर् िदहला पांि के सह-विकल्प को अचिननयि की िारा 13-ए (ई) के 
अथा के भीर्र "िुनाि" बनाया जार्ा है और जहाां र्क सह-ियननर् िदहला पांि अचिननयि 
की िारा 3 (1) के अथा के भीर्र एक "पांि" है।  हररयाणा ग्राि पांिायर् िुनाि ननयि, 
1971 के ननयि 44 के साथ पढे गए अचिननयि की िारा 13-बी के र्हर् उनके ननिाािन 
पर सिाल उठाया जा सकर्ा है। 

अभिर्िर्ािरित  

हररयाणा ग्राि पांिायर् (िदहला पांिों का सह-विकल्प) ननयि, 1971 के ननयि 3 के उप-
ननयि (3) और सांशोचिर् हररयाणा ग्राि पांिायर् िुनाि ननयि, 1971 के ननयि 38 के 
उप-ननयि (3) िें "भेज ेगए" शब्ि के उपयोग िें "भेजा गया" शब्ि का बहुर् िहत्ि है। 
इसी र्रह, सांशोचिर् िुनाि ननयिों के ननयि 39 के उप-ननयि (3) के पहले भाग िें 
"सेिा" शब्ि का हटना और सह-विकल्प ननयिों के ननयि 3 के उप-ननयि (3) के शुरुआर्ी 
भाग िें उसी शब्ि का मिससोन ऐस ेउद्िेश्यों के मलए उपयोग ककए जान ेिाले सािान्य 
िाकयाांशविज्ञान से जानबझूकर अलग होना िशाार्ा है। नोदटस के सांबांि िें िोनों ननयिों 
के सांबांचिर् भाग के उप-ननयि (3) िें "सेिा" शब्ि के बजाय "िेना" शब्ि का उपयोग 
ककया गया है। एक र्ीसरा कारक जो इस सांबांि िें िहत्िपूणा है, िह यह है कक "सेव्ड" 
शब्ि का उपयोग ननयि 38 के उप-ननयि (3) के साथ-साथ ननयि 3 (िुनाि ननयि और 
सह-विकल्प ननयि) के उप-ननयि (3) िें ब्लॉक के ककसी अचिकार  के िाध्यि से या 



ग्राि सचिि के िाध्यि से दिए जाने िाले नोदटस के सांबांि िें ककया गया है।  लेककन 
डाक द्िारा नोदटस भेज ेजाने और बैठक की र्ार ख के बीि सिाप्र् होन ेिाले दिनों की 
सांख्या के विपर र् इस र्रह के नोदटस की कोई अिचि ननिााररर् नह ां की गई है। इसमलए 
िुनाि ननयिों के ननयि 38 के उप-ननयि (2) और (3) और सह-विकल्प ननयिों के उप-
ननयि (2) और (3) के र्हर् पांिों को दिए जाने िाले नोदटस की सार् दिनों की अिचि 
और िुनाि ननयिों के ननयि 39 (3) और सह-विकल्प ननयिों के 4 (3) के र्हर् नोदटस 
के मलए आिश्यक र्ीन दिनों की अिचि भेजने या िेने की र्ार ख से शुरू होर्ी है।  यानी, 
नोदटस भेजना न कक सांबांचिर् पांि को नोदटस की डडल िर  या सेिा के सिय से। 

अभिर्िर्ािरित  

िुनाि ननयिों और सह-विकल्प ननयिों की योजना को ध्यान िें रखर्े हुए, ऐसा प्रर्ीर् 
होर्ा है कक सांबांचिर् ननयिों िें 'र्ीन दिन की स्पष्ट सूिना' िाकयाांश का उपयोग उसी 
आिश्यकर्ा को व्यकर् करने के मलए ककया गया है जो 'र्ीन स्पष्ट दिनों के नोदटस' शब्ि 
द्िारा व्यकर् की गई है, जजसका अथा है कक 'नोदटस भेज ेजाने की र्ार ख और बैठक 
आयोजजर् करने की र्ार ख के बीि र्ीन दिन का सिय सिाप्र् होना िादहए। 

अभिर्िर्ािरित  

ननिाािन ननयिािल  के ननयि 38 के उप-ननयि (3) और उप-ननयि (3) के िायरे और 
ननयि 39 के उप-ननयि (3) की अपेक्षाएां उस नोदटस पर लागू नह ां होर्ी हैं जो सरपांि 
के िुनाि के मलए बैठक के नोदटस जार  होने के बाि ननिााचिर् या सहयोजजर् पांि को 
दिया जाना है। ऐसे पांि को बैठक के पीठासीन अचिकार  द्िारा िैि रूप से नोदटस ऐस े
र्र के से दिया जा सकर्ा है जो िह ननिाािन ननयिों के ननयि 38 (3) के परांर्ुक के 
र्हर् उचिर् सिझे। 

अभिर्िर्ािरित  

यद्यवप उच्ि न्यायालय आिर्ौर पर िुनाि की ििैर्ा पर सिाल उठान ेके मलए एक ररट 
याचिका पर वििार नह ां करेगा, जजस ेअचिननयि के र्हर् िुनाि याचिका द्िारा प्रश्न िें 
बुलाया जा सकर्ा है, सांवििान िें ऐसा कुछ भी नह ां है जो उच्ि न्यायालय को एक 



उपयुकर् िािले िें अपने ररट अचिकार क्षेत्र का उपयोग करने से रोकर्ा है जहाां राहर् 
िेने से इनकार करने से स्पष्ट अन्याय होने की सांभािना है और कानून या अचिकार क्षेत्र 
की तु्रदट स्पष्ट है। िुनाि कायािाह  के स्िीकृर् ररकॉडा के िेहरे पर। इस र्थ्य के बािजूि 
कक पांिायर् अचिननयि की िारा 13-बी एक िुनाि याचिका को छोड़कर अचिननयि के 
र्हर् िुनाि पर सिाल उठाने के सभी उपायों पर रोक लगार्ी है, यह अनचु्छेि 226 के 
र्हर् उच्ि न्यायालय के असािारण सांिैिाननक अचिकार क्षेत्र को लागू करने पर रोक 
नह ां लगार्ी है। 

भारर् के सांवििान के अनुच्छेि  226 और 227  के र्हर् याचिका िें  अनुरोि ककया 
गया है कक अधर्काि-पचृ्छया ककसी अन्य उपयुकर् ररट, ननिेश या आिेश की प्रकृनर् िें 
एक ररट जार  की जाए, जजसिें उत्तरिार्ाओां 4  और  5  को क्रिशः पांि और सरपांि के 
पि िारण करने के उनके अचिकार के बारे िें इस िाननीय न्यायालय को जानकार  
प्रस्रु्र् करने का ननिेश दिया जाए और उनके सह-विकल्प और िुनाि को रद्ि कर दिया 
जाए। 

याचिकाकर्ााओां की ओर से आर.एस.मित्तल एडिोकेट। 

बी.एस. गुप्र्ा, एडिोकेट-जनरल, हररयाणा, उत्तरिार्ाओां के मलए 1-3। 

एि.एस. हुड्डा, िकील, उत्तरिार्ाओां 4 से 7 के मलए। 

 
ननणाय 

 न्यायमूर्त ि नरूला। हिें सांवििान के अनुच्छेि 226 और 227 के र्हर् इस याचिका िें 
पांि के रूप िें श्रीिर्ी नन्हट  प्रनर्िाि  नांबर 4 के सह-विकल्प की िैिर्ा और िन मसांह 
प्रनर्िाि  नांबर 5 के ग्राि पांिायर् वपिोप्पा कलाां, र्हसील िरखी िािर , जजला िोदहांिरगढ 
(हररयाणा) (इसके बाि पांिायर् कहा जार्ा है) के सरपांि के रूप िें िुनाि पर फैसला 
सुनाने के मलए कहा गया है। 

िाांगे राि याचिकाकर्ाा नांबर 1, िन मसांह, िांिर और रािेश्िर, प्रनर्िाि  नांबर 5 से 7, 
एक जय िांि, और एक अनुसूचिर् जानर् के एक सिस्य, अथाार् ्पहलाि, 5 जुलाई, 1971 



को हुए िुनाि िें पांिायर् के पांि के रूप िें िुने गए थे। खांड विकास एिां पांिायर् 
अचिकार  (प्रनर्िाि  सांख्या 3) द्िारा 13 दिसांबर, 1971 को उपरोकर् सभी पांिों को 
हररयाणा ग्राि पांिायर् (िदहला पांिों का सह-विकल्प) ननयि 4 के र्हर् पांिायर् के मलए 
एक िदहला पांि को सह-ियन करने के मलए 17 दिसांबर, 1971 को सुबह 8 बज ेननिााचिर् 
पांिों की बैठक आयोजजर् करने के मलए नोदटस (अनुबांि 'ए') जार  ककया गया था।  1971 
(इसके बाि सह-विकल्प ननयिों के रूप िें सांिमभार्)। उसी दिन प्रनर्िाि  सांख्या 3 ने 17 
दिसांबर, 1971 को सुबह 10.30 बज ेहररयाणा ग्राि पांिायर् िुनाि ननयि, 1971 (इसके 
बाि िुनाि ननयि कहा जार्ा है) के ननयि 39 के र्हर् पांिायर् के सरपांि का िुनाि 
करने के मलए सभी पांिों को एक और नोदटस (अनुलग्नक 'बी') जार  ककया। िोनों नोदटस 
िाांगे राि याचिकाकर्ाा को 14 दिसांबर, 1971 को मिले थे। 

(3) नन्हट  प्रनर्िाि  नांबर 4 को 17 दिसांबर, 1971 को सुबह 8 बज ेआयोजजर् बैठक िें 
अपन ेप्रनर्द्िांद्िी उम्िीििार श्रीिर्ी शाांनर् याचिकाकर्ाा नांबर 2 को हराकर सह-ननिााचिर् 
िदहला पांि के रूप िें ननिााचिर् घोविर् ककया गया था। िसूर  बैठक िें, जजसिें नन्हट  
ने भी िर्िान ककया, िन मसांह प्रनर्िाि  नांबर 5 को िाांगे राि याचिकाकर्ाा को हराकर 
सरपांि के रूप िें ननिााचिर् घोविर् ककया गया। 23 दिसांबर, 1971 को िाांगे राि और 
शाांनर् द्िारा यह सांयुकर् याचिका िायर की गई थी, जजसिें प्रनर्िाि  नांबर 4 के सह-
विकल्प और सरपांि के रूप िें प्रनर्िाि  नांबर 5 के िुनाि पर सिाल उठाया गया था। 
याचिका को िुनौर्ी िेर्े हुए प्रनर्िाि  नांबर 1 (हररयाणा राज्य), प्रनर्िाि  नांबर 2 (इांस्पेकटर 
को-ऑपरेदटि सोसाइट , िरखी िािर , जजसने िो बैठकों की अध्यक्षर्ा की) और प्रनर्िाि  
नांबर 5 (ननिााचिर् सरपांि) ने अलग-अलग मलखखर् बयान िायर ककए हैं। याचिकाकर्ााओां 
ने प्रनर्िाि  सांख्या 5 के मलखखर् बयान के जिाब िें प्रनर्कृनर् िायर की है। 

 (4) इस िािले िें शामिल वििाि के गुण-िोि पर पक्षकारों की प्रनर्द्िांद्िी िल लों पर 
ध्यान िेने स ेपहले, इस याचिका की सुनिाई के लगभग अांनर्ि अांर् िें प्रनर्िाि  सांख्या 
4 से 7 के मलए श्री एिएस हुड्डा एडिोकेट द्िारा उठाए गए कुछ प्रारांमभक प्रकृनर् की िो 
आपवत्तयों का ननपटान करना आिश्यक है। उन्होंने सबस ेपहले र्का  दिया है कक यह 
याचिका पादटायों के गलर् आिरण स ेग्रस्र् है कयोंकक पराजजर् सरपांि और िुनाि के 
मलए हारे हुए उम्िीििार को एक िदहला पांि के रूप िें िो अलग-अलग कायाालयों के 



मलए िो अलग-अलग िुनािों पर सिाल उठाने के मलए ररट याचिका िायर करने िें एक 
साथ शामिल होने की अनुिनर् नह ां ि  जा सकर्ी है। पहल  नजर िें यह र्का  काफी 
आकिाक प्रर्ीर् होर्ा है। हालाांकक, इस िािले के र्थ्यों पर, र्का  िें अचिकाांश आकिाण 
इस र्थ्य से खो जार्ा है कक िोनों याचिकाकर्ााओां ने िोनों िुनािों को उन आिारों पर 
लाग ूककया जो िोनों िुनािों िें स ेप्रत्येक के मलए सिान हैं। हालाांकक श्री मित्तल ने सुझाि 
दिया कक अगर हिें लगर्ा है कक िो याचिकाकर्ााओां द्िारा एक सांयुकर् याचिका िायर 
नह ां की जा सकर्ी है, र्ो हि इस िािले की पररजस्थनर्यों िें इस याचिका को िाांगे राि 
याचिकाकर्ाा नांबर 1 के िाि ेर्क सीमिर् िानर्े हुए इस पर वििार कर सकर्े हैं, सनु 
सकर्े हैं और फैसला कर सकर्े हैं, और उस आिार पर याचिका को खाररज नह ां कर 
सकर्े हैं।  कफर भी उन्होंने यह स्पष्ट ककया कक िह उनके कहने पर अपनाए जाने िाले 
पाठ्यक्रि के मलए नह ां कह रहे हैं। वििाि के गुण-िोि पर िकील को सुनने के बाि, 
हिार  राय है कक भले ह  हि याचिकाकर्ाा नांबर 1 के िाि ेपर वििार करें और फैसला 
करें, हिें सह-ियननर् िदहला पांि के िुनाि की ििैर्ा के खखलाफ आग्रह ककए गए सभी 
आिारों की िैिर्ा पर फैसला सुनाना होगा, जजसस ेिसूरा याचिकाकर्ाा पीडड़र् है। श्री हुड्डा 
ने अिर क मसांह िरयाि मसांह बनाि बी.एस. िमलक और अन्य  ए.आई.आर. 1966 पी.बी. 
344 िािले िें िेरे फैसले पर अपनी इस आपवत्त के सिथान िें भरोसा ककया  है। अिर क 
मसांह िरयाि मसांह के िािले िें असल  आपवत्त सरपांि  और पांि के िुनाि पर सिाल 
उठाने के मलए िायर की गई एक ह  िुनाि याचिका के खखलाफ थी। इन्ह ां र्थ्यों के 
आिार पर िैंने कहा था कक अचिननयि की िारा 13-ख और 13-ग र्था ननिाािन 
ननयिािल  के ननयि 44 और 45 के उपबांिों को ध्यान िें रखर्े हुए एक सिग्र िुनाि 
याचिका िायर नह ां की जा सकर्ी। हिारे सािन ेजो िािला है, उसिें हि िो अलग-
अलग िुनािों पर सिाल उठाने के मलए एक ररट याचिका िायर करने िें िो स्िर्ांत्र 
व्यजकर्यों के एक साथ शामिल होने की िैिर्ा से चिांनर्र् हैं। हालाांकक, हि इस र्थ्य को 
नह ां खो सकर्े हैं कक न र्ो सांयुकर् याचिका ने ककसी भी प्रनर्िाि  के मलए कोई पूिााग्रह 
पैिा ककया है, न ह  इसने ककसी भी र्रह स ेइस िुकििे बाजी िें शामिल िुद्िों को 
जदटल बनाया है। विद्िान िकील द्िारा ि  गई प्रस्र्ुनर्यों पर साििानीपूिाक वििार करन े
के बाि, हि यह सोिने के इच्छुक हैं कक इस िािले के अजीब र्थ्यों को िेखर्े हुए और 
िोनों याचिकाकर्ााओां द्िारा आग्रह ककए जाने िाले सािान्य आिारों को िेखर्े हुए, यह 



नह ां कहा जा सकर्ा है कक यह याचिका याचिकाकर्ााओां की बहुवििर्ा या गलर्फहिी के 
कारण खाररज की जा सकर्ी है। 

 (5) श्री हुड्डा की िसूर  आपवत्त िास्र्ि िें इस याचिका के मलए जजम्िेिार है जजस ेपहल  
बार िें एक खांडपीठ िें स्िीकार कर मलया गया है। प्रनर्िाि  4 से 7 के िकील के अनुसार, 
इस याचिका को इस आिार पर खाररज कर दिया जाना िादहए कक याचिकाकर्ााओां न े
पांजाब ग्राि पांिायर् अचिननयि की िारा 13-बी के र्हर् उचिर् िुनाि याचिकाओां के 
िाध्यि से प्रनर्िाि  6 और 7 के पांि के रूप िें, प्रनर्िाि  नांबर 4 के सह-ियननर् िदहला 
पांि के रूप िें और प्रनर्िाि  नांबर 5 के सरपांि के रूप िें िुनाि पर सिाल उठाने के 
मलए उनके पास उपलब्ि िैकजल्पक उपाय का उपयोग नह ां ककया है।  1952 (1953 का 
अचिननयि 4) (इसके बाि अचिननयि कहा जार्ा है) जैसा कक हररयाणा राज्य पर लाग ू
होर्ा है, जजसे िुनाि ननयिों के ननयि 44 के साथ पढा जार्ा है। (प्रनर्िाि  6 और 7 
को पांि के रूप िें ननिााचिर् करने का प्रश्न इसमलए उत्पन्न हुआ है कयोंकक इस िािले 
िें उठाए गए बब ांिओुां िें से एक उन विशेि पांिों के बारे िें है जजन्होंने इस आिार पर 
वििादिर् िुनािों िें अिैि रूप से िर्िान ककया था कक ि ेननिााचिर् होन ेया पांिायर् के 
पांि के रूप िें बने रहने के योग्य नह ां थे।  िूांकक ि ेपांिायर् के ककरायेिार थे। अचिननयि 
की िारा 13-ख ननम्नानुसार है - 

"इस अध्याय के प्राििानों के अनुसार प्रस्र्ुर् िुनाि याचिका के अलािा सरपांि या पांि 
के ककसी भी िुनाि पर सिाल नह ां उठाया जाएगा। 

ननिाािन ननयिािल  का ननयि 44 ननम्नमलखखर् शब्िों िें है - 

"(1) अचिननयि की िारा 13-बी के र्हर् िुनाि याचिका को इलाका िजजस्रेट को 
प्राथमिकर्ा ि  जाएगी, जजसके अचिकार क्षेत्र िें सभा क्षेत्र जस्थर् है। िह इस सांबांि 
िें विदहर् प्राचिकार  होगा। 

(2) याचिकाकर्ाा याचिका के साथ प्रनर्िादियों की सांख्या के बराबर याचिका और 
उसके सांलग्नकों की प्रनर्याां सांलग्न करेगा। 



 (6) जब यह याचिका 1 फरिर , 1972 को न्यायमूर्त ि गुरिेि मसांह और गोपाल मसांह के 
सिक्ष सुनिाई के मलए आई, र्ो याचिकाकर्ााओां के विद्िान िकील श्री आरएस मित्तल न े
बबशन कौर बनाि पांजाब राज्य और अन्य  आई.एल.आर. (1971) 1 पांजाब & हरियाणा 
428 िािले िें न्यायमूर्त ि  बीआर र्ुल   के फैसले पर भरोसा ककया  औि अभिवक्ता न े
अपनी िल ल के सिथान िें कहा कक प्रनर्िाि  नांबर 4 का सह-विकल्प "िुनाि" नह ां था, 
और इसमलए, अचिननयि की िारा 13-बी के र्हर् िुनाि याचिका िें इस पर सिाल नह ां 
उठाया जा सकर्ा है। यह र्का  इस प्रस्र्ाि के सिथान िें दिया गया था कक िारा 13-बी, 
इसमलए, आक्षेवपर् सह-विकल्प के सांबांि िें इस याचिका को िायर करने पर रोक नह ां 
लगार्ी है। इसके बाि प्रनर्िादियों को याचिका के प्रस्र्ाि की सूिना जार  करने का आिेश 
दिया गया। स्थचगर् प्रस्र्ाि की सुनिाई िें, याचिका को स्िीकार कर मलया गया और 
पहल  बार िें एक खांडपीठ द्िारा सुनिाई करने का ननिेश दिया गया कयोंकक यह र्का  
दिया गया है कक बबशन कौर के िािले िें न्यायमूर्त ि र्ुल  का ननणाय लागू  सह-विकल्प 
पर लागू नह ां होर्ा है, और इसी र्रह के बब ांिओुां स ेजुड़ी याचिकाओां के सांिय स ेबिने 
के मलए िाांछनीय िाना जार्ा था। 

 (7) इस सांिभा िें वििार ककया जाने िाला पहला बब ांि ुयह है कक कया नन्हर्ी प्रनर्िाि  
नांबर 4 को "िुनाि द्िारा" पांि के रूप िें सह-िुना गया है या नह ां, और यदि हाां, र्ो 
कया पहले से िुने गए पांिों द्िारा पांि के रूप िें उनके िुनाि को अचिननयि की िारा 
13-बी के र्हर् िुनाि याचिका द्िारा प्रश्न िें बुलाया जा सकर्ा है या नह ां। यदि यह 
पाया जार्ा है कक अचिननयि और िुनाि ननयिों के र्हर् िुनाि याचिका िें सहयोजजर् 
पांि के िुनाि पर सिाल उठाया जा सकर्ा है, र्ो यह र्य करना होगा कक बबशन कौर 
के िािले  न्यायमूर्त ि तुली के फैसले पि पुनविािार की आिश्यकर्ा है या नह ां। 

 (8) अचिननयि की िारा 13-ख और ननिाािन ननयिािल  के ननयि 44 को पहले ह  
उद्िरृ् ककया जा िुका है। ऊपर दिए गए प्रश्न का उत्तर िेने के मलए, हिें िो बार्ों का 
पर्ा लगाना होगा, अथाार् ्(i) कया सहयोजजर् पांि अचिननयि की िारा 3 (i) के अथा के 
भीर्र "पांि" है या नह ां और (ii) कया अचिननयि की िारा 5 और सह-विकल्प ननयिों के 
र्हर् प्रनर्िाि  4 को सह-िुना गया है, कया यह िारा 13-ए (ई) के अथा के भीर्र "िुनाि" 
का गठन करर्ा है या नह ां। "पांि" को िारा 3 (i) िें पररभाविर् ककया गया है, जजसका 



अथा  अन्य बार्ों के  साथ-साथ ग्राि पांिायर् का सिस्य "इस अचिननयि के र्हर् 
ननिााचिर् या ननयुकर् ककया गया है और इसिें एक सरपांि शामिल है। यह स्पष्ट है कक 
एक सहयोजजर् िदहला हिेशा उस अमभव्यजकर् की िैिाननक पररभािा के अथा के भीर्र 
एक "पांि" होगी, भले ह  िह ननिााचिर् हो या अन्यथा ननयुकर् हो। 

(9) ग्राि पांिायर् का गठन िूल रूप से अचिननयि की िारा 6 द्िारा प्रिान ककया गया 
था। उकर् िारा (उपिारा 1 से 3) का सांगर् भाग जब िूल रूप से प्रिान अचिननयि िें 
अचिननयमिर् ककया गया था र्ो िह ननम्नमलखखर् शब्िों िें था - 

(1) प्रत्येक सभा, विदहर् र नर् स,े अपने सिस्यों िें से सभा का एक अध्यक्ष और 
एक कायाकार  समिनर् िुनेगी जजसिें कायाकार  समिनर् के सरपांि सदहर् ऐस े
व्यजकर्यों की सांख्या कि स ेकि पााँि या नौ से अचिक नह ां होगी जैसा कक सरकार 
सभा क्षेत्र की जनसांख्या को ध्यान िें रखर्े हुए अििाररर् करे: 

परन्र्ु यदि कोई िदहला ककसी सभा की पांि के रूप िें ननिााचिर् नह ां होर्ी है, र्ो 
उस िुनाि िें िदहला उम्िीििारों िें सिााचिक िर् प्राप्र् करने िाल  िदहला 
उम्िीििार को पांिायर् द्िारा उस सभा के पांि के रूप िें सहयोजजर् ककया जाएगा 
और जहाां ऐसी कोई िदहला उम्िीििार उपलब्ि नह ां है, विदहर् प्राचिकार  सभा की 
एक िदहला सिस्य के रूप िें ऐस ेपांि के रूप िें सह-ियन करेगा जो पांि के रूप 
िें ननिााचिर् होने के योग्य हो। 

(2) अध्यक्ष को कायाकार  समिनर् का सरपांि भी कहा जाएगा जजस ेग्राि पांिायर् 
के रूप िें स्टाइल ककया जाएगा, उसके सिस्यों को पांि कहा जाएगा। 

(3) उपिारा (1) के परांर्कु के अिीन पांि के रूप िें सहयोजजर् प्रत्येक िदहला को 
ग्राि पांिायर् की बैठक िें िर्िान करने का अचिकार होगा। 

(4)******* 

(5)******* 



 (10) इस स्र्र पर यह िेखा जा सकर्ा है कक िारा 6 की उप-िारा (1) के परांर्ुक, 
जजसके र्हर् एक िदहला को पांिायर् िें पांि के रूप िें सह-िुना जाना था, िूल रूप स े
ककसी भी आकजस्िकर्ा िें उस उद्िेश्य के मलए ककसी भी प्रकार के िुनाि का प्राििान 
नह ां करर्ा था। यदि एक या एक से अचिक िदहला उम्िीििारों ने िुनाि लड़ा था और 
उनिें से कि से कि एक पांि के रूप िें िुनी गई थी, र्ो सह-विकल्प का कोई सिाल 
ह  नह ां उठर्ा था। यदि कोई भी िदहला उम्िीििार ननिााचिर् नह ां होर्ी है, र्ो पराजजर् 
िदहला उम्िीििारों िें से सबसे अचिक िोट हामसल करने िाले को पांिायर् द्िारा सह-
िुना जाना था। जहाां ऐसी कोई िदहला उम्िीििार उपलब्ि नह ां थी, िहाां ननिााररर् 
प्राचिकार  का यह कर्ाव्य था कक िह ग्राि सभा की ककसी भी िदहला सिस्य को सह-
ियन करे, जो पांिायर् िें ऐसे पांि के रूप िें िुने जाने के योग्य हो सकर्ी है। जब 
न्यायमूर्त ि र्ुल  न ेबबशन कौर के िािले  िें कहा  कक एक िदहला पांि का सह-विकल्प 
"िुनाि" के बराबर नह ां है, जजसे िुनाि याचिका द्िारा रद्ि करने की आिश्यकर्ा होर्ी 
है, र्ो विद्िान न्यायािीश पांजाब के एक िािले से ननपट रहे थे जो ऊपर उद्िरृ् िूल 
प्राििान के र्हर् उत्पन्न हुआ था। हिें इसिें कोई सांिेह नह ां है कक अचिननयि की िारा 
6 के असांशोचिर् प्रासांचगक भाग के र्हर् कानूनी जस्थनर् के बारे िें विद्िान न्यायािीश 
द्िारा मलया गया दृजष्टकोण अपिाि नह ां है। अचिननयि की िारा 6 िें पांजाब ग्राि 
पांिायर् (हररयाणा सांशोिन) अचिननयि (1971 का 13) की िारा 4 के सांिालन द्िारा 
सांशोिन ककया गया। हररयाणा प्रथि सांशोिन अचिननयि की िारा 4 ने नए प्राििानों 
द्िारा प्रिुख अचिननयि की िारा 5 और 6 को बिल दिया। िूल िारा 6 के सांगर् भाग 
को िारा 5 की उप-िाराओां (2) और (3), नई अचिननयमिर् िारा 5 की उप-िाराओां (1), 
(2) और (3) िें ननम्नानसुार लाया गया है: - 

(1) सरकार, अचिसूिना द्िारा, प्रत्येक सलभा क्षेत्र िें नाि से एक ग्राि पांिायर् 
स्थावपर् कर सकर्ी है। 

(2) ऐसी प्रत्येक ग्राि पांिायर् िें पांिों की सांख्या कि स ेकि पााँि या नौ स े
अचिक नह ां होगी जो सरकार सभा क्षेत्र की जनसांख्या को ध्यान िें रखर्े हुए 
अििाररर् करे और ऐसे पांिों का ननिाािन सभा द्िारा अपने सिस्यों िें से विदहर् 
र नर् से ककया जाएगा: 



परन्र्ु यदि ककसी िदहला को ककसी ग्राि पांिायर् के पांि के रूप िें ननिााचिर् नह ां 
ककया जार्ा है, र्ो उस िुनाि िें िदहला उम्िीििारों िें सिााचिक िर् प्राप्र् करन े
िाल  िदहला उम्िीििार को ग्राि पांिायर् द्िारा उस ग्राि पांिायर् के पांि के रूप 
िें सहयोजजर् ककया जाएगा और जहाां ऐसी कोई िदहला उम्िीििार उपलब्ि नह ां 
है, विदहर् प्राचिकार  सभा की एक िदहला सिस्य के रूप िें ऐस ेपांि के रूप िें 
सह-ियन करेगा जो पांि के रूप िें ननिााचिर् होने के योग्य हो। 

(3) उपिारा (2) के परांर्कु के अिीन पांि के रूप िें सहयोजजर् प्रत्येक िदहला को 
ग्राि पांिायर् की बैठक िें िर्िान करने का अचिकार होगा। 

नए प्राििान िें ऐसा कोई सांशोिन नह ां है जो हिारे उद्िेश्यों के मलए सािग्री हो। पांजाब 
ग्राि पांिायर् (हररयाणा द्विर्ीय सांशोिन) अचिननयि (1971 का 29) की िारा 2 द्िारा 
प्रिान अचिननयि िें प्रनर्स्थावपर् प्राििान की उप-िारा (2) के परांर्ुक िें ननम्नानुसार 
सांशोिन ककया गया था - 

"बशर्े कक यदि कोई िदहला ककसी ग्राि पांिायर् के पांि के रूप िें ननिााचिर् नह ां 
होर्ी है, र्ो ननिााचिर् पांि, ननिााररर् र्र के स,े सभा की एक िदहला सिस्य के रूप 
िें पांि के रूप िें सह-ियन करेंगे, जो इस र्रह से ननिााचिर् होने के योग्य है। 

उपयुाकर् सांशोिन 1 जून, 1971 से द्विर्ीय सांशोिन अचिननयि की िारा 1 की उप-
िारा (2) के सांिालन से लागू हुआ, अचिननयि की िारा 101 के र्हर् बनाए गए सह-
विकल्प ननयिों को 22 मसर्ांबर, 1971 को हररयाणा सरकार के राजपत्र (असािारण) िें 
अचिसूचिर् ककया गया था। सह-विकल्प ननयिािल  के ननयि 5 िें िदहला पांि के सह-
विकल्प की विचि ननिााररर् की गई है और यह ननम्नमलखखर् शर्ों िें है - 

(1) ककसी िदहला पांि के सह-विकल्प के मलए ननयुकर् सिय और स्थान पर 
पीठासीन अचिकार  उपजस्थर् पांिों स ेसभा की उन िदहला सिस्यों, जो पांि के रूप 
िें ननिााचिर् होने के योग्य हैं, के नाि सह-विकल्प के मलए उम्िीििार के रूप िें 
प्रस्र्ाविर् करने के मलए कहेगा और प्रस्र्ािक के नाि के साथ प्रत्येक उम्िीििार 



का नाि मलखेगा और उम्िीििार के नाि के आगे प्रस्र्ािक के हस्र्ाक्षर या अांगूठे 
का ननशान प्राप्र् करेगा। प्रस्र्ाविर्: 

बशर्े कक एक पांि सह-विकल्प के मलए एक से अचिक उम्िीििार का प्रस्र्ाि नह ां 
करेगा। 

(2) सभी नािों के प्रस्र्ाविर् हो जाने के बाि, पीठासीन अचिकार  पांिों को 
उम्िीििारों के नाि पढकर सुनाएगा और पांि के रूप िें सहयोजजर् ककए जाने के 
मलए प्रस्र्ाविर् उम्िीििारों की पात्रर्ा के विरुद्ि पांि द्िारा उठाई गई आपवत्तयों, 
यदि कोई हो, को सुनेगा। पीठासीन अचिकार  सभा क्षेत्र से सांबांचिर् राज्य वििान 
सभा की ननिाािक नािािल  स ेभी स्ियां को सांर्ुष्ट करेगा िाहे उम्िीििारों के 
नािों का उसिें उल्लेख हो या नह ां। यदि उम्िीििार अचिननयि की िारा 5 या 
102 के र्हर् पांि के रूप िें िुने जाने के मलए योग्य नह ां पाया जार्ा है या उसका 
नाि िर्िार्ा सूिी िें िौजूि है, र्ो उसकी उम्िीििार  को अस्िीकार कर दिया 
जाएगा और अस्िीकृनर् के कारणों को मलखखर् िें िजा ककया जाना िादहए। इसके 
बाि पीठासीन अचिकार  पांिों को उन उम्िीििारों के नाि पढकर सुनाएांग,े जजन्हें 
जाांि के बाि पांि के रूप िें सह-ियन के मलए सह  र्र के से प्रस्र्ाविर् ककया गया 
है। 

(3) पीठासीन अचिकार  को सभा क्षेत्र से सांबांचिर् राज्य वििान सभा की ननिाािक 
नािािल  की एक प्रनर् प्रिान की जाएगी। 

(4) यदि िदहला उम्िीििार का केिल एक नाि प्रस्र्ाविर् है, र्ो पीठासीन अचिकार  
ऐसी िदहला को सहयोजजर् घोविर् करेगा। अन्यथा, िह पांिों स ेननम्नमलखखर् उप-
ननयिों िें ननिााररर् र्र के से गुप्र् िर्िान द्िारा एक िदहला पांि के सह-विकल्प 
का फैसला करने का आह्िान करेगा। 

(5) पीठासीन अचिकार  उस स्थान पर जहाां बैठक आयोजजर् की जार्ी है, ऐसी 
याांबत्रक युजकर्यों के साथ एक िर्पेट  प्रिान करेगा कक उसिें िर्पत्र डाला जा सके, 



लेककन बॉकस खोले बबना उसे िापस नह ां मलया जा सकर्ा है। िर्पेट  को िहाां रखा 
जाएगा जहाां यह पीठासीन अचिकार  और पांिों को दिखाई िे। 

(6) िर्िान स ेर्ुरन्र् पिूा पीठासीन अचिकार  उपजस्थर् पांिों को खुल  अिस्था िें 
िर्पेट  दिखाएगा, र्ाकक ि े िेख सकें  कक पेट  खाल  है। इसके बाि पांिों की 
उपजस्थनर् िें िर्पेट  को बांि और सील कर दिया जाएगा। 

(7) (i) पीठासीन अचिकार  को फािा क िें पयााप्र् सांख्या िें िर्पत्र उपलब्ि कराए 
जाएांगे जजनिें िुदद्रर् चिह्न होंगे जजन पर िुनाि लड़ने िाल  िदहला उम्िीििारों के 
नाि और वििरण प्रत्येक प्रर्ीक के विरुद्ि िणाानुक्रि िें दहन्ि  िें टाइप या स्पष्ट 
रूप से मलखे जाएांगे। पीठासीन अचिकार  उपजस्थर् सभी पांिों को िर्पत्र का प्रिशान 
करके प्रत्येक उम्िीििार के नाि के आग ेदिखाई िेने िाले प्रर्ीक के बारे िें पांिों 
को सिझाएांगे। 

(ii) िर्िान करने के इच्छुक प्रत्येक पांि को एक िर्पत्र प्रिान ककया जाएगा। पांिों 
को सौंप ेजाने से पहले िर्पत्र पर पीठासीन अचिकार  के हस्र्ाक्षर होंग।े प्रत्येक 
पांि िर्पत्र प्राप्र् करन ेपर िर्िान के मलए अलग ककए गए स्थान पर जाएगा 
और कफर उस उम्िीििार के नाि और प्रर्ीक के आगे लाल पेंमसल के साथ एक 
क्रॉस िाका  (एकस) लगाएगा जजसके मलए िह िर्िान करना िाहर्ा है। इसके बाि 
िह िर्पत्र को िोड़कर िर्पेट  िें डालेगा। 

(8) यदि कोई पांि अांिा है या िर्िान करने िें शार ररक रूप स ेअक्षि है, र्ो 
पीठासीन अचिकार , उसके अनुरोि पर, उसे एक एजेंट के साथ जाने की अनुिनर् 
िेगा, जो पांि की पसांि का पर्ा लगाने के बाि, अपनी पसांि के उम्िीििार के नाि 
के आगे एकस िाका  लगाएगा और उसके बाि उसकी ओर स ेिोट डालेगा। एजेंट के 
उपयोग का एक नोट पीठासीन अचिकार  द्िारा रखा जाएगा जो नोट पर पांि और 
एजेंट िोनों के हस्र्ाक्षर या अांगूठे का ननशान भी प्राप्र् करेगा। 

(9) पीठासीन अचिकार  िर्पत्र की गोपनीयर्ा सुननजश्िर् करने के मलए सभी 
आिश्यक व्यिस्थाएां करेगा। 



(10) िर्िान सिाप्र् होने के बाि, पीठासीन अचिकार  पांिों की उपजस्थनर् िें 
िर्पेदटयों को खोलेगा, यदि कोई हो, र्ो िोटों की चगनर्ी करेगा और प्रत्येक 
उम्िीििार के पक्ष िें अिान्य िर्ों की सांख्या और िैि िर्ों की सांख्या को िशाार्े 
हुए एक वििरण र्ैयार करेगा, जजस पर पांि िाहें र्ो अपने हस्र्ाक्षर कर सकर्े हैं। 

(11) कोई िर्पत्र जजस पर कोई ननशान या हस्र्ाक्षर है जजसके द्िारा िर्िार्ा की 
पहिान की जा सकर्ी है जजस पर एक स ेअचिक उम्िीििारों के नाि के आगे या 
अस्पष्ट र्र के से क्रॉस का ननशान लगाया गया है या नह ां लगाया गया है या जजस 
पर पीठासीन अचिकार  के हस्र्ाक्षर नह ां हैं, अिैि घोविर् ककया जाएगा और 
पीठासीन अचिकार  अपने हस्र्ाक्षर के र्हर् लाल पेंमसल िें िर्पत्र पर इसका 
ररकॉडा बनाएगा। 

(12) पीठासीन अचिकार  उस उम्िीििार को िदहला पांि के रूप िें घोविर् करेगा 
जजसने सबसे अचिक िैि िर् प्राप्र् ककए हैं: 

बशर्े कक यदि िो या िो स ेअचिक उम्िीििारों न ेसिान सांख्या िें िोट प्राप्र् ककए 
हैं, र्ो पीठासीन अचिकार  पांिों की उपजस्थनर् िें ऐस ेबहुर् से उम्िीििारों को 
आकविार् करेगा और जजस उम्िीििार का नाि पहल  बार मलया गया है, उसे 
पीठासीन अचिकार  द्िारा िदहला पांि के रूप िें सह-ियननर् घोविर् ककया जाएगा। 

 (11) सह-विकल्प ननयिािल  की िारा 5 और ननयि 5 की उपिारा (2) के परांर्ुक को 
पढने िात्र से, जजसके उपबांिों के अांर्गार् दिसांबर, 1971 िें वििादिर् िुनाि हुआ था, यह 
पर्ा िलेगा कक ननिााररर् प्राचिकार  द्िारा ककसी को सहयोजजर् िदहला पांि के रूप िें 
ननयुकर् ककए जाने के मलए प्रासांचगक सिय पर कोई स्थान नह ां था और ऐस ेपांि को 
ककसी पात्र िें से ननिााररर् प्रकक्रया के अनुसार िुना जाना था। पूिा िें ननिााचिर् पांिों 
द्िारा ग्राि सभा की योग्य िदहला सिस्य। ननयि 5 िें ननिाािन के मलए विस्र्रृ् प्रकक्रया 
ननिााररर् की गई है। िारा 13 ए (ई) िें "िुनाि" शब्ि को पररभाविर् ककया गया है 
जजसका अथा है "सरपांि या पांि के पि को भरने के मलए िुनाि। िैंने पहले ह  ऊपर कहा 
है कक सह-विकल्प द्िारा पांि के पि को भरने के मलए ननयुकर् एक िदहला अचिननयि 
के अथा के भीर्र एक "पांि" है। जब र्क एक िदहला सिस्य को सह-िुनने के मलए िुनाि 



का कोई प्राििान नह ां था (जैसा कक हररयाणा प्रथि सांशोिन अचिननयि (1971 का 19) 
द्िारा हररयाणा िें इसके सांशोिन के बाि प्रिुख अचिननयि िें और अचिननयि िें भी), 
जजस प्रकक्रया के द्िारा एक िदहला को पांिायर् िें सह-िुना गया था, उस ेिुनाि नह ां 
कहा जा सकर्ा था, कयोंकक िास्र्ि िें िह ननिााचिर् नह ां थी,  लेककन ननयुकर् ककया 
गया। सह-विकल्प ननयिों के ननयि 5 िें अब एक िदहला पांि के िुनाि की पूर  प्रकक्रया 
को बहुर् विस्र्ार से बर्ाया गया है। हररयाणा द्विर्ीय सांशोिन अचिननयि (1971 का 
29) द्िारा अचिननयि की िारा 5 की उप-िारा (2) के परांर्ुक िें लाए गए पररिर्ान और 
सह-विकल्प ननयिों के प्रख्यापन और प्रिर्ान के िद्िेनजर, अब यह नह ां कहा जा सकर्ा 
है कक िदहला पांि का पि िुनाि से नह ां भरा जार्ा है। िास्र्ि िें इसे अब िुनाि के 
अलािा ककसी अन्य र्र के से नह ां भरा जा सकर्ा है। बबशन कौर के िािले  िें न्यायमूर्त ि 
र्ुल  की दटप्पखणयों को इस सांबांि िें ध्यान िेना िहत्िपूणा है कक "सह-विकल्प एक छोटे 
ननकाय द्िारा िुनाि का एक रूप हो सकर्ा है, लेककन इस अचिननयि के िािले िें, 
अचिननयि की िारा 6 के र्हर् एक िदहला पांि का सह-विकल्प 'िुनाि' के बराबर नह ां 
है, जजसे िुनाि याचिका द्िारा रद्ि ककया जा सकर्ा है। न्यायमूर्त ि र्ुल  द्िारा इसे सह  
ढांग से आयोजजर् ककया गया था कयोंकक हररयाणा सांशोिन से पहले िारा 6 (1) के परांर्ुक 
के र्हर् िुनाि की कोई प्रकक्रया शामिल नह ां थी। विद्िान न्यायािीश ने "सह-विकल्प" 
शब्ि के शब्िकोश अथा पर ध्यान दिया - "अपने सिस्यों के िोटों से ककसी भी ननकाय 
िें िुनाि करना", और कफर उपरोकर् उद्िरृ् दटप्पखणयाां कीां। िेर  राय िें केिल "िुनाि" 
या "सह-विकल्प" शब्ि का उपयोग करने से यह ननष्किा नह ां ननकलर्ा है कक पांि के 
ियन िें िुनाि की प्रकक्रया शामिल है या नह ां। यहाां र्क कक अगर "िुनाि" शब्ि का 
उपयोग वप्रांमसपल एकट की िारा 6 की उप-िारा (1) के परांर्ुक िें ककया गया था, र्ो उस 
प्राििान के र्हर् ननयुकर् िदहला पांि को 'ननिााचिर्' नह ां िाना जा सकर्ा था। जब र्क 
एक िदहला पांि को अब सह-विकल्प ननयिों के ननयि 5 द्िारा ननिााररर् र्र के से केिल 
िुनाि द्िारा ननयुकर् ककया जाना आिश्यक है, र्ब र्क केिल "सह-विकल्प" शब्ि को 
बनाए रखने से इस र्थ्य को िरककनार नह ां ककया जाएगा कक िदहला सिस्य को भी एक 
अलग और छोटे ननिाािक िांडल द्िारा िुना जार्ा है। ऐसा होने पर, उनके िुनाि को 
िुनाि याचिका के िाध्यि से सिालों के घेरे िें बुलाया जा सकर्ा है। 



 (12) हुड्डा िे तकि  दिया है कक याधिका को तुिंत खारिज कि दिया जािा िादहए क्योंकक 
याधिकाकतािओं के पास िुिाव याधिका के माध्यम से एक वैकल्पपक सहािा था। उिके 
अिुसाि, याधिकाकताि िंबि 1 इस वैकल्पपक उपाय के माध्यम से प्रर्तवािी िंबि 5 का 
िुिाव लड़ सकता था, औि याधिकाकताि िंबि 2 प्रर्तवािी िंबि 4 के िुिाव को िुिौती 
िे सकता था। इसभलए, वह सुझाव िेते हैं कक याधिकाकतािओं को एक रिट याधिका के 
माध्यम से इस न्यायालय से िाहत मांगिे की अिुमर्त िहीं िी जािी िादहए, जब वे 
िुिाव याधिका में अपिे िावों को आगे बढा सकते थे। इस तकि  के समथिि में, उन्होंिे 
पटिा उच्ि न्यायालय के एक खंडपीठ के फैसले का हवाला दिया है, ववशेष रूप से सुखिेव 
िािायण औि अन्य बिाम महािेवािंि धगरि ए.आई.आर. 1961 पटना 475. का मामला। 
उस मामले में फैसले िे स्थावपत ककया कक अिालत के पास आवेिक के व्यवहाि औि 
इिािों की जांि कििे का अधर्काि है। इसके अलावा, अिालत अधर्काि-पचृ्छआिेश को 
िोकिे का वववेक िखती है, खासकि उि ल्स्थर्तयों में जहां एक वैकल्पपक उपाय मौजूि है 
जो उतिा ही उपयुक्त औि प्रिावोत्पािक है। इसके अलावा, इस बात पि जोि दिया गया 
कक जब वैर्ार्िक प्रावर्ाि िुिाव के संिालि को र्ियंत्रित किते हैं, तो अधर्काि-पचृ्छकी 
रिट लागू िहीं होती है। ऐसे मामलों में, कािूि में उल्पलखखत प्रकियाओं के अिुसाि िुिाव 
लड़ा जा सकता है। पटिा उच्ि न्यायालय िे, सुखिेव िािायण (3) के मामले में रिट 
याधिका को खारिज कि दिया, क्योंकक िुिाव के समय उम्मीिवाि की योग्यता की कमी 
के आर्ाि पि िुिाव को अमान्य कििे के भलए यथाल्स्थर्त उपाय की मांग कििे के 
बावजूि, उम्मीिवाि बाि में याधिका की सुिवाई के समय तक योग्य हो गया था, ल्जससे 
संिाववत पुिर्ििवाििि की अिुमर्त भमली। यह दृढता से स्थावपत है कक एक वैकल्पपक 
उपाय की उपल्स्थर्त संववर्ाि के अिुच्छेि 226 के तहत िाहत िेिे को स्पष्ट रूप से 
प्रर्तबंधर्त िहीं किती है। हालांकक, लोक प्रर्तर्िधर्त्व अधर्र्ियम के तहत िुिावों के संििि 
में, अिुच्छेि 329 (बी) एक पूणि प्रर्तबंर् बिाता है, जो उधित ववर्ायी अधर्र्ियम के 
अिुसाि र्िर्ािरित तिीके से िाभमत प्राधर्कािी को प्रस्तुत एक िुिाव याधिका के माध्यम 
से छोड़कि िुिाव को ककसी िी िुिौती को िोकता है। अधर्र्ियम की र्ािा 13-बी एक 
समाि सीमा स्थावपत किती है, ल्जसमें र्िदििष्ट ककया गया है कक एक िुिाव को 
अधर्र्ियम के अध्याय 2-ए के प्रावर्ािों के अिुसाि केवल एक िुिाव याधिका के माध्यम 
से िुिौती िी जा सकती है। जबकक यह सीमा अन्य न्यायालयों में िुिौर्तयों को िोकती 



है, यह अिुच्छेि 226 के तहत इस न्यायालय के संवैर्ार्िक अधर्काि क्षेि में बार्ा िहीं 
डालती है। कफि िी, यह स्पष्ट है कक यह न्यायालय आम तौि पि िुिाव याधिकाओं की 
सुिवाई के भलए अधर्र्ियम के तहत िाभमत प्राधर्कािी की ल्जम्मेिारियों को संिालिे के 
भलए अर्िच्छुक होगा। 

याचिकाकर्ााओां के विद्िान िकील श्री आरएस मित्तल ने हिें उिे मसांह बनाि हररयाणा 
राज्य और अन्य 1972 पी.एल.जे.20 िािले   िें न्यायमूर्त ि एडी कोशल के फैसले का 
हिाला दिया। ने इस आशय के अपने र्का  का सिथान करने के मलए कक भारर् के 
सांवििान के अनुच्छेि 226 के र्हर् एक याचिका को उसके ककसी भी प्राििान द्िारा 
प्रनर्बांचिर् नह ां ककया गया है यदि यह ग्राि पांिायर् के िुनाि से सांबांचिर् प्रश्नों स े
सांबांचिर् है। यद्यवप उस िािले िें यह िाना गया था कक उच्ि न्यायालय आि र्ौर पर 
ऐसी याचिका पर वििार करने से इनकार कर िेगा जब िुनाि याचिका के िैकजल्पक उपाय 
का लाभ नह ां उठाया गया है, विद्िान न्यायािीश द्िारा आगे कहा गया था कक ररट 
याचिका को इसकी अांनर्ि सुनिाई के िरण िें खाररज करने का कोई औचित्य नह ां है 
कयोंकक िैकजल्पक उपाय की उपलब्िर्ा के कारण यह सुनिाई योग्य नह ां है जब ऐसा 
नह ां हुआ है। केिल गुण-िोि के आिार पर वििार ककया गया और सुना गया, लेककन 
वििारािीन िैकजल्पक उपाय सिय के साथ स्ियां ह  प्रनर्बांचिर् हो गया है। यह िास्र्ि 
िें सांवििान के अनुच्छेि 226 के र्हर् अपन े वििेकाचिकार के प्रयोग के िािले िें 
न्यायालय के मलए एक और िैि वििार हो सकर्ा है, हालाांकक हि इसे सभी िािलों पर 
लाग ूकानून के सािान्य मसद्िाांर् के रूप िें ननिााररर् करने का जोखखि नह ां उठाएांगे। 
र्थ्य यह है कक िर्ािान िािले िें न केिल िुनाि याचिका िायर करने की सीिा की 
अिचि सिाप्र् हो गई है, बजल्क ररट याचिका िायर ककए जाने के सिय प्रनर्िाि  नांबर 
4 के सह-विकल्प के खखलाफ िुनाि याचिका की वििारणीयर्ा के बारे िें िास्र्विक सांिेह 
था। उस सांिेह का उल्लेख प्रस्र्ाि पीठ के आिेशों िें भी ककया गया है जजसका सांिभा 
पहले ह  दिया जा िुका है। इस िािले की इन विमशष्ट पररजस्थनर्यों िें हिें इस आिार 
पर गुण-िोि के आिार पर सुनिाई करने के बाि ररट याचिका को इस अांनर्ि िरण िें 
खाररज करना अनुचिर् प्रर्ीर् होर्ा है कक याचिकाकर्ाा हिारे द्िारा ननिााररर् कानून के 



अनुसार उपलब्ि िैकजल्पक उपाय का उपयोग ककए बबना इस न्यायालय िें आए हैं। 
इसमलए, हि श्री हुड्डा की िसूर  आपवत्त को भी स्िीकार करने िें उचिर् नह ां लगर्े। 

 (13) हि अधर्काि-पचृ्छकी प्रकृनर् िें ररट जार  करने के िायरे से सांबांचिर् कनर्पय 
िािलों से ननपटने के मलए बुलाए जाने के इच्छुक नह ां  हैं कयोंकक इस र्रह की ररट 
जार  करने के मलए शर्ों के बारे िें शायि ह  कोई वििाि है कयोंकक इन्हें िैसूर 
विश्िविद्यालय बनाि सी.डी. गोविांिा राि और एक अन्य A.I.R. 1965 S.C. 491 िें 
उच्िर्ि न्यायालय के न्यायमूर्त ि द्िारा आचिकाररक रूप से ननिााररर् ककया गया  है  । 
उस िािले िें यह िाना गया है कक इससे पहले कक कोई नागररक अधर्काि-पचृ्छ की 
ररट का िािा कर सके,  उस ेअिालर् को सांर्ुष्ट करना होगा कक वििारािीन कायाालय 
एक सािाजननक कायाालय है और कानूनी अचिकार के बबना एक हड़पने िाले द्िारा 
आयोजजर् ककया जार्ा है, जो आिश्यक रूप से जाांि की ओर जार्ा है कक कया उकर् 
कचथर् हड़पने िाले की ननयुजकर् कानून के अनुसार की गई है या नह ां। 

(14) यह िुझे वििाि के गुण-िोि की ओर ले जार्ा है। पहला बब ांि ुजजस पर याचिकाकर्ााओां 
के विद्िान िकील श्री आरएस मित्तल द्िारा िोनों िुनािों (सह-ियननर् पांि और सरपांि 
के) को लागू ककया गया है, िह यह है कक वििारािीन िो बैठकों की पूर  कायािाह  अिैि 
थी और उसिें आयोजजर् िुनािों का पररणाि 17 दिसांबर की बैठकों के नोदटस के रूप िें 
शून्य और अिान्य था।  याचिकाकर्ाा नांबर 1 पर 1971 िें ि  गई अिचि सांबांचिर् 
ननयिों द्िारा ननिााररर् अिचि से कि थी। र्थ्य यह है कक िोनों उद्िेश्यों के मलए बैठकें  
िूल रूप से 13 दिसांबर, 1971 को बुलाई गई थीां, लेककन कोरि के अभाि िें उस दिन 
आयोजजर् नह ां की जा सकीां, और यह कक 17 दिसांबर, 1971 को आयोजजर् प्रत्येक बैठक 
एक स्थचगर् बैठक थी, और यह कक केिल र्ीन दिन का नोदटस था, न कक सार् दिनों 
का नोदटस,  इसमलए, वििारािीन बैठकों के सांबांि िें अपेक्षक्षर् हिारे सिक्ष वििादिर् नह ां 
है। 

(15) प्रिुख ननिाािन ननयि, जजन्हें 9 जून, 1971 को अचिसूचिर् ककया गया था, को 
22 मसर्म्बर, 1971 के आचिकाररक हररयाणा सरकार राजपत्र (असािारण) िें प्रकामशर् 
हररयाणा ग्राि पांिायर् (प्रथि सांशोिन) ननिाािन ननयि, 1971 द्िारा हररयाणा राज्य िें 



उनके आिेिन िें सांशोचिर् ककया गया है। सांशोचिर् ननयि 38(2) िें प्राििान है कक खांड 
विकास एिां पांिायर् अचिकार  सभी पांिों को मलखखर् िें एक नोदटस जार  करेंगे जजसिें 
सरपांि के िुनाि के मलए पांिों की बैठक की र्ार ख, सिय और स्थान की जानकार  ि  
जाएगी। ननयि 38 के उप-ननयि (3) िें इस प्रकार कहा गया है:- 

“नोदटस प्रत्येक पांि के ननिास के सािान्य स्थान पर बैठक की र्ार ख से कि से कि 
सार् दिन पहले डाक द्िारा भेजा जाएगा और ब्लॉक के एक अचिकार  के िाध्यि से भी 
दिया जाएगा और इसकी एक प्रनर् पांिायर् के नोदटस-बोडा पर प्रिमशार् की जाएगी। 

 परन्र्ु उपननयि (2) के अिीन नोदटस जार  होने के बाि ननिााचिर्, सहयोजजर् या 
नामिर् पांि को पीठासीन अचिकार  द्िारा ऐसी र नर् स ेनोदटस जार  और दिया जाएगा 
जो िह बैठक से पहले उचिर् सिझे। 

यथा सांशोचिर् ननयि 39 के उप-ननयि (1) िें प्राििान है कक पांिों की कुल सांख्या के 
कि से कि आिे सरपांि के िुनाि के मलए कोरि का गठन करेंगे। उप-ननयि (2) 
पीठासीन अचिकार  को कोरि की किी के कारण सरपांि के िुनाि के मलए पहल  बैठक 
स्थचगर् करने के मलए अचिकृर् करर्ा है। उपननयि (3) िें कहा गया है - 

"जब उप-ननयि (2) के र्हर् एक बठैक स्थचगर् की जार्ी है, र्ो खांड विकास और 
पांिायर् अचिकार  द्िारा ननयि 38 के उप-ननयि (2) और (3) िें ननिााररर् र्र के 
से पांिों को र्ीन दिन का स्पष्ट नोदटस िेकर सरपांि का िुनाि करने के उद्िेश्य 
से एक और बैठक बुलाई जाएगी। िसूर  बैठक के मलए कोई कोरि नह ां होगा। 

ननयि 38 और 39 के बाकी प्राििान हिारे उद्िेश्यों के मलए प्रासांचगक नह ां हैं। यह एक 
स्िीकाया र्थ्य है कक जजस बैठक िें िन मसांह प्रनर्िाि  को सरपांि के रूप िें िुना गया 
था, िह िुनाि ननयिों के ननयि 39 के उप-ननयि (3) के र्हर् आयोजजर् की गई थी, 
श्री मित्तल द्िारा यह र्का  दिया गया है कक बैठक केिल र्भी िैि हो सकर्ी है जब यह 
पहले याचिकाकर्ाा सदहर् पांिों को "र्ीन दिन का स्पष्ट नोदटस" िेकर आयोजजर् की गई 
हो। र्का  यह है कक 14 दिसांबर, 1971 को दिए गए नोदटस और 17 दिसांबर, 1971 को 
हुई बैठक िें, र्ीन स्पष्ट दिनों िें िोनों र्ार खों के बीि हस्र्क्षेप नह ां ककया गया था, 



लेककन केिल िो स्पष्ट दिन, यानी 15 िीां और 16 िीां ने िोनों टमिानी के बीि हस्र्क्षेप 
ककया था। सह-विकल्प ननयिों के ननयि 3 और 4 िुनाि ननयिों के ननयि 38 और 39 
की लगभग शब्िशः प्रनर्याां हैं। सह-विकल्प ननयिािल  के ननयि 4 के उप-ननयि (3) 
का िाकयाांश विज्ञान सभी व्यािहाररक उद्िेश्यों के मलए सांशोचिर् ननिाािन ननयिों के 
ननयि 39 के उप-ननयि (3) के रूप िें नोदटस की अिचि के दृजष्टकोण से सिान है। 
वििारािीन िो बैठकों िें से प्रत्येक के िािले िें, ननिााचिर् पांिों को "र्ीन दिन का स्पष्ट 
नोदटस" िेना आिश्यक था। इस दृजष्टकोण से बैठकों की िैिर्ा पर उच्िारण करने के 
मलए, हिें र्ीन प्रश्नों के उत्तर िेने के मलए बुलाया जार्ा है, अथाार्:्- 

(i) कया र्ीन दिन का नोदटस भेजने या िेने िें नोदटस जार  ककए जाने की र्ार ख 
से र्ीन दिनों की गणना की पररकल्पना की गई है; 

(ii) कया "र्ीन दिन का स्पष्ट नोदटस" िाकयाांश "र्ीन स्पष्ट दिनों की सूिना" का 
पयााय है; और 

(iii) कया "र्ीन दिन की स्पष्ट सूिना" की आिश्यकर्ा अननिाया है या इस अथा िें 
ननिेमशका है कक उस आिश्यकर्ा का अनुपालन न करने स ेिुनाि िें अननिाया रूप 
से गड़बड़ी होनी िादहए या नह ां। 

 (16)  ननयिों की योजना पर साििानीपूिाक वििार करने के बाि, िुझे सह-विकल्प 
ननयिों के ननयि 3 के उप-ननयि (3) िें "नोदटस डाक द्िारा भेजा जाएगा" और सांशोचिर् 
िुनाि ननयिों के ननयि 38 के उप-ननयि (3) िें "भेजा गया" शब्ि के उपयोग िें बहुर् 
िहत्ि दिखता है। इसी र्रह, सांशोचिर् िुनाि ननयिों के ननयि 39 के उप-ननयि (3) के 
पहले भाग िें "सेिा" शब्ि का हटना और सह-विकल्प ननयिों के ननयि 3 के उप-ननयि 
(3) के शुरुआर्ी भाग िें उसी शब्ि को हटाना ऐसे उद्िेश्यों के मलए उपयोग ककए जान े
िाले सािान्य िाकयाांशविज्ञान से जानबूझकर अलग होना िशाार्ा है। नोदटस के सांबांि िें 
िोनों ननयिों के सांबांचिर् भाग के उप-ननयि (3) िें "सेिा" शब्ि के बजाय "िेना" शब्ि 
का उपयोग ककया गया है। एक र्ीसरा कारक जो इस सांबांि िें िहत्िपूणा है, िह यह है 
कक "सेिा" शब्ि का उपयोग ननयि 38 के उप-ननयि (3) के साथ-साथ ननयि 3 (िुनाि 
ननयि और सह-विकल्प ननयि) के उप-ननयि (3) िें ब्लॉक के ककसी अचिकार  के 



िाध्यि से या ग्राि सचिि के िाध्यि स ेदिए जाने िाले नोदटस के सांबांि िें ककया गया 
है।  लेककन डाक द्िारा नोदटस भेज ेजाने और बैठक की र्ार ख के बीि सिाप्र् होन े
िाले दिनों की सांख्या के विपर र् इस र्रह के नोदटस की कोई अिचि ननिााररर् नह ां की 
गई है। इन िहत्िपूणा र्थ्यों को ध्यान िें रखर्े हुए, हिें ऐसा प्रर्ीर् होर्ा है कक िोनों 
सांबांचिर् ननयिों के उप-ननयि (3) िें उजल्लखखर् र्ीन दिनों की अिचि का सांबांि नोदटस 
िेने से है, जो बिले िें नोदटस भेजने से सांबांचिर् है, न कक सांबांचिर् पांिों को नोदटस के 
िास्र्विक विर्रण के सिय से। जब उत्तर प्रिेश नगरपामलका अचिननयि (1916 का 2) 
की िारा 87-ए (3) िें "सेिा" शब्ि के स्थान पर "सेंड" शब्ि के उपयोग के प्रभाि का 
सिाल जय िरण लाल अनल बनाि  उत्तर प्रिेश राज्य और अन्य ए.आई.आर. 1968 
एस.सी.5  सवोच्ि न्यायालय के सिक्ष वििार के मलए आया तो न्यायमूर्त ि द्िारा यह 
िाना गया था कक "भेजें" शब्ि स ेपर्ा िलर्ा है कक िहत्िपूणा नर्चथ नोदटस भेजने की 
र्ार ख है। उस िािले के र्थ्यों पर उनके लॉडामशप ने पाया कक 25 र्ार ख को बुलाई 
गई बैठक के मलए 17 र्ार ख को "भेजा गया" नोदटस िैि था कयोंकक 17 और 25 र्ार ख 
के बीि सार् स्पष्ट दिनों ने हस्र्क्षेप ककया था, और इसमलए, सांबांचिर् प्राििान का कोई 
उल्लांघन नह ां हुआ था। इसी प्रकाि, एस. िमैया बिाम मैसूि िाज्य औि अन्य 1969 (1) 
एि.एल.जे.395 के मामले में मैसूि उच्ि न्यायालय िे मैसूि िगिपाभलका (िाष्रपर्त औि 
उपिाष्रपर्त) िुिाव र्ियम, 1965 के उस र्ियम 9 (1) में यह अभिर्िर्ािरित ककया कक 
बैठक की सूििा प्रत्येक सिस्य को बैठक की तािीख से कम से कम पााँि दिि पहले 
पंजीकृत डाक द्वािा िेजी जािी िादहए, जो केवल सूििा िेजिे से संबंधर्त है औि 
सिस्यों से बैठक से पााँि दिि पहले सूििा प्राप्त कििे की अपेक्षा िहीं किता है। एक 
प्रासंधगक उिाहिण, रिटेल डेयिी कंपिी, भलभमटेड बिाम क्लाकि  (1912) 2 के.बी.डी.388 
को िी इस व्याख्या का समथिि कििे के भलए उद्र्तृ ककया गया था, ल्जसमें इस बात 
पि जोि दिया गया था कक प्रावर्ाि में ककसी िी संकेत के अिाव में कक "िेजा गया" 
शब्ि "प्रेवषत" के सामान्य अथि के अलावा एक अथि िखता है, इसे तििुसाि समझा जािा 
िादहए। िंूकक यह र्िवविवाि है कक िोदटस 13 तािीख को िेजे गए थे औि प्रथम 
याधिकाकताि द्वािा 14 दिसम्बि, 1971 को प्राप्त ककए गए थे, इसभलए न्यायालय िे यह 
र्िष्कषि र्िकाला कक सुसंगत र्ियमों की अपेक्षाएं पूिी की गई थीं, िले ही शति तीि स्पष्ट 
दििों के भलए हो, क्योंकक समय की धगिती प्रेषण औि िोदटस प्रावर्ाि की तािीख स े



शुरू होती है। इस त्रबिं ुसे उत्पन्ि होिे वाले िसूिे प्रश्ि के संबंर् में, अिालत िे उत्तििाताओ ं
के वकील से असहमर्त जताते हुए कहा कक संबंधर्त उप-र्ियमों में "स्पष्ट" शब्ि का अथि 
दििों की संख्या को योग्य बिािा है, ि कक िोदटस की सामग्री को। उत्तििाताओं द्वािा 
प्रस्तुत ककया गया तकि -कक अधर्सूििाओं में स्पष्टता, जैसा कक उपर्ियम (3) द्वािा 
आवश्यक है, सह-ववकपप र्ियमों के र्ियम 3 के उप-र्ियम (2) औि संशोधर्त िुिाव 
र्ियमों के र्ियम 38 के उप-र्ियम (2) में र्िदििष्ट सिी आवश्यक ववविण प्रिाि कििा 
शाभमल है-उप-र्ियम में "स्पष्ट" शब्ि का उपयोग कििे के उद्िेश्य से असंगत मािा गया 
था। (3). न्यायालय िे अभिर्िर्ािरित ककया कक उपर्ियम (3) स्वतंि रूप से पूविवती 
र्ियम के उपर्ियम (2) के अिुपालि को अर्िवायि किता है। ितीजति, अिालत िे 
र्िष्कषि र्िकाला कक पहले याधिकाकताि को िी गई िो बैठकों में से प्रत्येक के भलए िोदटस 
वैर् था। 

(17) बैठक िोदटसों की वैर्ता पि हमािे रुख को ध्याि में िखते हुए, श्री बीएस  गुप्ता, 
िाज्य के ववद्वाि वकील द्वािा प्रस्तुत मामलों को संबोधर्त कििा अिावश्यक है। इि 
मामलों को इस तकि  का समथिि कििे के भलए उद्र्तृ ककया गया था कक जबकक प्रासंधगक 
र्ियमों में िोदटस िेजिे या प्रिाि कििे का िार्यत्व अर्िवायि है, तीि दििों या तीि 
स्पष्ट दििों के भलए शति को अिुमत मािा जाता है औि बाि की आवश्यकता का पालि 
ि कििे से िुिाव अमान्य िहीं होगा: 

-   (i) पायननयर मलमिटेड, लखनऊ बनाि लखनऊ उत्तर प्रिेश राज्य और अन्य 1964 
आई एल.एल.जे.370 

(ii) उिानांि रॉय बनाि िुआिजा अचिकार , िुबर  और अन्य  ए.आई.आर. 1966 
असि और नागालैंड 81 

(iii) प्रर्ाप मसांह बनाि श्री कृष्ण गुप्र्ा और अन्य ) ए.आई.आर. 1956 एस.सी.140 
और 

(iv) जय भगिान शिाा और एक अन्य िाटू राि और अन्य  1963 पी.एल.आर. 
109 



न ह  यह आिश्यक है कक पायननयर िोटसा (प्राइिेट) मलमिटेड बिाम  नगर पररिि, 
नागरकोइल ए.आई.आर. 1967 एस.सी. 684और विमभन्न अन्य िािलेिें सवोच्ि 
न्यायालय की घोिणा पर श्री मित्तल द्िारा "स्पष्ट दिनों" की अमभव्यजकर् के अथा पर 
भरोसा ककया गया था।  

 
" स्पष्ट दििों” के शब्ि के वववेिि की आवश्यकता िहीं है, ल्जस पि श्री आि एस भमत्तल 
िे पायर्ियि मोटसि (प्राइवेट) भलभमटेड बिाम म्युर्िभसपल कौंभसल, िागिकोइल औि कई 
अन्य मामलों में सवोच्ि न्यायालय के र्िणिय का संििि ककया। 

 (18) श्री आर.एस.मित्तल ने आगे आिे-अिूरे र्र के से र्का  दिया कक प्रनर्िाि  6 और 7 
द्िारा डाले गए िोटों के कारण िोनों िुनाि प्रभाविर् हुए थे कयोंकक िे पांि के रूप िें िुन े
जाने से अयोग्य होने के कारण िर्िान करने के हकिार नह ां थे कयोंकक ि ेपहिैयर् के 
ककरायेिार थे। प्रनर्िाि  सांख्या 6 और 7 के िकील ने कहा है कक यह आपवत्त बैठक के 
पीठासीन अचिकार  के सिक्ष नह ां उठाई गई थी। हिने वििारािीन िुनािों का ररकॉडा 
िाांगा। ररकॉडा िाले सीलबांि किर हिार  उपजस्थनर् िें खोले गए और हिने पाया कक 
िदहला पांि के अनुरोि पर इस सांबांि िें मलखखर् िें आपवत्त ल  गई थी और पीठासीन 
अचिकार  द्िारा इस आिार पर खाररज कर दिया गया था कक िुनाि याचिका िें उनके 
िुनाि पर सिाल उठाया जा सकर्ा था। हि उस आिेश के सािने कानून की ऐसी ककसी 
भी तु्रदट को स्पष्ट करने िें असिथा हैं जजसके मलए हिें इसे रद्ि करने की आिश्यकर्ा 
होगी। हिार  यह भी राय है कक एक बार प्रनर्िाि  6 और 7 को पांि के रूप िें िुने जान े
के बाि, उनके िुनाि को िो बैठकों के पीठासीन अचिकार  द्िारा  केिल इसमलए नह ां 
िाना जा सकर्ा था  कयोंकक उनके सािने इस आशय का आरोप लगाया गया था कक िे 
ननिााचिर् होने के योग्य नह ां थे। मित्तल ने र्ब र्का  दिया कक भले ह  प्रनर्िाि  6 और 
7 विचििर् िुने गए हों,  अचिननयि की िारा 5 (5) (बी) (हररयाणा द्विर्ीय सांशोिन 
अचिननयि, 1971 द्िारा सांशोचिर्) िें कहा गया है कक कोई भी व्यजकर् िुनाि िें खड़ े
होने का हकिार नह ां होगा या पांि नह ां रहेगा यदि िह ककरायेिार या पट्टेिार है और 
ग्राि पांिायर् के र्हर् ककरायेिार  या पट्टे पर है।  और इसमलए, हिें यह कहना िादहए 
कक वििादिर् बैठकों की र्ार ख पर प्रनर्िाि  6 और 7 ककसी भी िािले िें पांि के रूप 



िें काया करना जार  रखने के मलए अयोग्य थे। हि एक से अचिक कारणों स ेइस वििाि 
िें प्रिेश करने िें असिथा हैं। सबस ेपहले, इस आरोप को सांबांचिर् प्रनर्िादियों द्िारा 
अस्िीकार कर दिया गया है, और इसिें र्थ्य का ऐसा वििादिर् प्रश्न शामिल है जजस े
इन कायािादहयों िें आसानी से र्य नह ां ककया जा सकर्ा है। िसूरे, यह याचिकाकर्ााओां 
का िािला नह ां है कक प्रनर्िाि  6 और 7 अपने िुनाि के बाि पांिायर् के ककरायेिार 
बन गए, बजल्क यह कक उन्हें ननिााचिर् होने पर भी अयोग्य घोविर् कर दिया गया था। 
यदि ऐसा होर्ा र्ो अचिननयि की िारा 13-बी के र्हर् िुनाि याचिका द्िारा उनके 
िुनाि पर सिाल उठाया जार्ा। ऐसा नह ां करने के बाि, याचिकाकर्ाा अब इस अप्रत्यक्ष 
र्र के से अपने िुनाि पर सिाल नह ां उठा सकर् ेहैं। र्ीसरा, याचिकाकर्ााओां ने पांिायर् 
स ेपांिायर् के पट्टों के प्रासांचगक ररकॉडा को र्लब करने की भी परिाह नह ां की है, जो 
ननणाायक रूप से दिखा सकर्ा था कक पांिायर् की कोई भूमि सांबांचिर् सिय िें प्रनर्िाि  
6 और 7 के साथ पट्टे पर थी या नह ां। इसमलए, हि िर्ािान याचिका िें इस आपवत्त 
पर वििार करने का अपना र्र का खोजने िें असिथा हैं। 

(19) श्री आर.एस. मित्तल का अांनर्ि ननिेिन यह है कक सरपांि का िुनाि रद्ि ककया 
जाना िादहए कयोंकक िदहला पांि, जजसने उसिें िर्िान ककया था, को िुनाि स ेकेिल 
एक घांटे पहले सह-िुना गया था और इसमलए, बैठक की कोई मलखखर् सूिना नह ां थी। 
र्का  िें कुछ र्का  हो सकर्ा है, लेककन इसिें कोई सार नह ां है। सबस ेपहले, इस बब ांि ुको 
विशेि रूप से ररट याचिका िें नह ां मलया गया है, इसमलए यह िानना सुरक्षक्षर् नह ां है 
कक सरपांि के िुनाि के मलए बैठक का कोई नोदटस उन्हें नह ां दिया गया था। िसूरे, यह 
र्थ्य कक उन्होंने बैठक िें भाग मलया और िुनाि िें अपना िोट डाला, सांिेह से परे 
दिखार्ा है कक उन्हें बैठक की सूिना थी। र्ीसरा, ननिाािन ननयिािल  के ननयि 38 के 
उप-ननयि (3) का परांर्ुक उस पर नोदटस की पयााप्र्र्ा और सेिा के र्र के का पूणा उत्तर 
है। उन्हें पांि के रूप िें िुना गया था कयोंकक बैठक के नोदटस ननयि 39 के उप-ननयि 
(3) के र्हर् पहले ह  जार  ककए जा िुके थे। ऐस ेपांि को ननयि 38 (3) (पहले ह  पहले 
स ेउद्िरृ्) के परांर्ुक द्िारा पीठासीन अचिकार  द्िारा "बैठक स ेपहले उचिर् र्र के स"े 
दिया जाना आिश्यक है। यह स्पष्ट रूप से ककया गया था। इसमलए हिें श्री मित्तल के 
इस र्का  को भी खाररज करने िें कोई सांकोि नह ां है। 



 (20) िंूकक याधिकाकतािओं के वकील द्वािा प्रस्तुत तकों में से कोई िी उिकी योग्यता 
पि सफल िहीं हुआ है, इसभलए हमािे भलए श्री B.S. गुप्ता द्वािा प्रस्तुत अर्तरिक्त 
प्रस्ताव में तपलीि होिा अिावश्यक है। वह सवोच्ि न्यायालय के प्रताप भसहं के मामले 
(उपयुिक्त) के फैसले पि ििोसा किते हैं, ल्जसमें सुझाव दिया गया है कक र्ििेभशका 
प्रावर्ािों का पालि ि कििे के कािण िुिावों को िद्ि कििे में तकिीकीताओं की ओि 
अिालत का झुकाव अस्वीकाि ककया जािा िादहए। इसी प्रकाि, ओंकाि भसहं बिाम हरियाणा 
िाज्य औि अन्य 1972 पी.एल.आर.378में न्यायमूर्त ि महाजि औि सोढी के र्िणिय पि 
ववस्ततृ ििाि कििे की कोई आवश्यकता िहीं है, ल्जसका प्रर्तवादियों के वकील िे उपलेख 
ककया है। ऐसा इसभलए है क्योंकक तकि  इस तकि  पि आर्ारित है कक िले ही बैठकों के 
िोदटसों को अमान्य मािा गया हो, इस न्यायालय को िुिाव परिणाम में हस्तक्षेप िहीं 
कििा िादहए क्योंकक बैठक के िोदटसों को िेिे में कधथत मामूली िेिी के कािण कोई 
अन्याय िहीं हुआ है। 

ऊपि बताए गए कािणों से, मैं र्िम्िभलखखत र्िष्कषों की पुल्ष्ट किता हंूूंः 

(i) अधर्र्ियम की र्ािा 6 (1) के संबंर् में त्रबशि कौि (2) के मामले में न्यायमूर्त ि तुली 
द्वािा व्यक्त ककए गए कािूिी भसद्र्ांत, जैसा कक 1971 के संशोर्ि से पहले था, 
आपवत्तजिक िहीं हैं। 

(ii) मूल अधर्र्ियम की र्ािा 6 (1) के प्रावर्ाि के तहत मदहला पंि का सह-ववकपप, 
इसके संशोर्ि से पहले औि सह-ववकपप र्ियमों के र्िमािण से पहले, 'िुिाव' के रूप में 
अहिता प्राप्त िहीं किता है औि इसभलए, इसे िुिाव याधिका के माध्यम से िुिौती िहीं 
िी जा सकती है। 

(iii) 1971 के हरियाणा द्ववतीय संशोर्ि अधर्र्ियम (1971 का अधर्र्ियम, 29) द्वािा 
यथा संशोधर्त अधर्र्ियम की र्ािा 5 की उपर्ािा (2) के पिन्तुक के अर्ीि मदहला पंि 
का सह-ववकपप अधर्र्ियम की र्ािा 13 (क) (ङ) में यथा परििावषत "र्िवाििि" का गठि 
किता है। िंूकक एक सह-ियर्ित मदहला पंि को अधर्र्ियम की र्ािा 3 (i) के तहत 
"पंि" मािा जाता है, इसभलए उसके िुिाव को िुिाव र्ियमों के र्ियम 44 के साथ 



अधर्र्ियम की र्ािा 13-बी के तहत िुिाव याधिका के माध्यम से िुिौती िी जा सकती 
है। 

(iv) जबकक अधर्र्ियम की र्ािा 13-बी अधर्र्ियम के तहत िुिाव पि सवाल उठािे के 
उपायों को ववशेष रूप से एक िुिाव याधिका के भलए प्रर्तबंधर्त किती है, यह अिुच्छेि 
226 के तहत उच्ि न्यायालय के असार्ािण संवैर्ार्िक अधर्काि क्षेि के प्रयोग को 
प्रर्तबंधर्त िहीं किती है। 

(v) यद्यवप उच्ि न्यायालय आम तौि पि अधर्र्ियम की र्िवाििि याधिका के िायिे में 
आिे वाले िुिाव की वैर्ता को िुिौती िेिे वाली रिट याधिका पि वविाि कििे से बिता 
है, संववर्ाि उच्ि न्यायालय को उि परिल्स्थर्तयों में अपिे रिट अधर्काि क्षेि को लाग ू
कििे से िहीं िोकता है जहां िाहत से इिकाि कििे के परिणामस्वरूप प्रकट अन्याय हो 
सकता है औि जहां िुिाव कायिवाही के स्वीकृत रिकॉडि में कािूि या अधर्काि क्षेि की 
िुदट स्पष्ट है। 

(vi) िुिाव र्ियमों के र्ियम 38 के उप-र्ियम (2) औि (3) औि सह-ववकपप र्ियमों के 
र्ियम 3 के उप-र्ियम (2) औि (3) में र्िर्ािरित अवधर्, साथ ही िुिाव र्ियमों के 
र्ियम 39 (3) औि सह-ववकपप र्ियमों के 4 (3) के तहत िोदटस के भलए तीि दिि की 
आवश्यकता, िोदटस िेजिे या िेिे की तािीख से शुरू होती है, यािी, सबंंधर्त पंि को 
इसकी डडलीविी या सेवा के समय से िहीं। 

(vii) िुिाव र्ियमों औि सह-ववकपप र्ियमों को ध्याि में िखत ेहुए, यह स्पष्ट है कक 
'तीि दिि का स्पष्ट िोदटस' शब्ि का अथि 'तीि दिि का स्पष्ट िोदटस' के समाि है, 
ल्जसका अथि है कक िोदटस िेजिे की तािीख औि बैठक की तािीख के बीि तीि दिि का 
अंतिाल होिा िादहए। 

(viii) र्िवाििि र्ियमों के र्ियम 39 के उपर्ियम (3) के साथ-साथ उपर्ियम (2) के 
उपबंर् औि र्ियम 38 के उपर्ियम (3) के िायिे का संबंर्, ककसी पंि को, ल्जस े
र्िवािधित या सह-र्िवािधित ककया गया हो, ककसी पंि के र्िवाििि के भलए िोदटस जािी 
कििे के पश्िात ् िी गई सूििा से िहीं है। ऐसे पंि को िोदटस बैठक के पीठासीि 



अधर्कािी द्वािा िुिाव र्ियमों के र्ियम 38 (3) के प्रावर्ाि के तहत उधित समझे जाि े
वाले तिीके से वैर् रूप से दिया जा सकता है। 

(21) पक्षकािों के वकील द्वािा हमािे समक्ष कोई अन्य तकि  प्रस्तुत िहीं ककया गया था। 
ितीजति, यह याधिका ववफल होिी िादहए औि लागत के साथ खारिज कि िी जाती है। 

 

न्यायमूर्त ि आर.एन. मित्तल—िैं सहिर् हूाँ. 

के.एस.के. 

——— 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवादित र्नणिय वािी के सीममत उपयोग के मिए 
है ताकक वह अपनी भाषा में इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्िेश्य के मिए इसका 
उपयोग नहीीं ककया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और आधिकाररक उद्िेश्यो के मिए 
र्नणिय का अींग्रेजी सींस्करण प्रमाणणक होगा और र्नष्पािन और कायािन्वयन के उद्िेश्य 
के मिए उपयुक्त रहेगा । 

                                                                                               
सधिन मसींघि  

प्रमिक्षु न्यार्यक अधिकारी 

दहसार , हररयाणा 

 


